EXCELENTiISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
CONSELHEIRO LAFAIETE — MINAS GERAIS

A transparéncia das acoes e das
condutas___governamentais nao

deve ser apenas um flatus vocis,
mas sim um comportamento

constante e uniforme; de outro
lado, a divulgacao dessas
informacoes seguramente

contribui_ para evitar episédios
lesivos e prejudicantes: também
nessa matéria tem aplicagcdo a
parémia consagrada pela secular
sabedoria _do povo. segundo a

qual é melhor prevenir, do que
remediar. (Ministro Napoledo

Nunes Maia Filho - Mandado de
Sequranca — 20.895 - DISTRITO

FEDERAL) Grifou-se.

Eu, Talysson Amarilio de Andrade Zebral, brasileiro,
empresario, divorciado, com inscricao junto ao Ministério da
Fazenda/MF: 087.792.406-66, Documento de Identidade: MG
9.302.766/SSP-MG, endereco eletronico talyssonzebral@gmail.com
em pleno gozo dos meus direitos como cidadao, vem por meio deste
formular denlincia em FACE DO PREFEITO MUNICIPAL DE
CONSELHEIRO LAFAIETE no qual passo a expor a seguir:

DOS FATOS

Foi protocolado no dia 06/12/2023 Requerimento junto a
Ouvidoria Municipal requerimento atraves do protoco (doc.02),
solicitiando importantes dados sobre o transporte municipal, dados

fundamentaies.

Além da solicitacao feita, que foi negada, além de crime do
Secretario gestor e do Prefeito Municipal nesta semana houve a
possibilidade de suspensao do servico, CABE RESSALTAR QUE
TRANSPORTE PUBLICO E ESSENCIAL, além da falta de




transparéncia de dados publicos , falta estudo de origem e destino,

falta de linhas e atrasos nos horérios.

Ora, como pode uma empresa de servico essencial
ameacaar uma “pararisacao” , fora um servico péssimo. Nao basta
proibir o libro de um escritor mineiro nosso querido Ziraldo viramos
“chacotas” nacional e vimos novamente Lafaiete nossa querida cidade
virar noticias nacional.

Vejamos:
https://onibusetransporte.com/2024/07/27/transporte-conselheiro-
lafaiete/

https://lafaieteagora.com.br/2024/07/26/urgente-transporte-

coletivo-de-lafaiete-tera-horario-reduzido-neste-sabado-e-no-domingo-

nao-havera-onibus/

https://fatoreal.com.br/2024/07/27/umuarama-reconsidera-e-

onibus-circularao-sabado-domingo/



https://fatoreal.com.br/2024/07/27/umuarama-reconsidera-e-onibus-circularao-sabado-domingo/
https://fatoreal.com.br/2024/07/27/umuarama-reconsidera-e-onibus-circularao-sabado-domingo/
https://lafaieteagora.com.br/2024/07/26/urgente-transporte-coletivo-de-lafaiete-tera-horario-reduzido-neste-sabado-e-no-domingo-nao-havera-onibus/
https://lafaieteagora.com.br/2024/07/26/urgente-transporte-coletivo-de-lafaiete-tera-horario-reduzido-neste-sabado-e-no-domingo-nao-havera-onibus/
https://lafaieteagora.com.br/2024/07/26/urgente-transporte-coletivo-de-lafaiete-tera-horario-reduzido-neste-sabado-e-no-domingo-nao-havera-onibus/
https://onibusetransporte.com/2024/07/27/transporte-conselheiro-lafaiete/
https://onibusetransporte.com/2024/07/27/transporte-conselheiro-lafaiete/

O pedido das mesmas informacodes, foram realizados no dia
09/agosto/2022 foi protocolado no Portal da Transparéncia através do
protocolo [Ticket #805] nova s olicitacao de Acesso a Informacao
(doc.03).

Ambos pedidos simplesmente foram ignorados,omissao quer

dizer o mesmo que negar acesso a informacao publica.

Nessa esteira, segue em sentido contrario a Lei de Acesso a
Informagcao (Lei n2 12.527/2011), que indica os procedimentos a
serem observados em todas as esferas do poder publico, e neste caso

em comento, pela Prefeitura Municipal, 0 que nao vem ocorrendo.

O pedido encaminhado ao impetrado foram claros e objetivos,
nao havendo qualquer justificativa para a negativa, até mesmo
gue os mesmo devem estar em posse da administracao publica.
Como serd visto adiante, o acesso as informacdes da Administracao
Direta e Indireta (autdrquica, fundacional ou de empresas estatais) é
garantido a qualquer cidadao.

Para solicitar o acesso aos documentos, o IMPETRANTE
fundamentou- se no direito de acesso a informacao de dados
publicos, um dos pilares do Estado Democratico de Direito
consagrado em nossa Carta Magna no artigo 220, além do direito
fundamental e legal de acesso a informacao (art. 52, XXXIIl, da
CF/88 e Lei n? 12.527/11).

DO DIREITO FUNDAMENTAL

O compromisso brasileiro com a busca por transparéncia,
participacao social, prevencao e combate a corrupcao tem percorrido
longo caminho histérico. A informacao é um direito humano,
reconhecido por importantes organismos da comunidade de todo o
mundo, que estabeleceram principios e padroes internacionais para o
pleno exercicio desse direito. Esta previsto na Declaracao Universal
dos Direitos Humanos que “todo ser humano tem direito a liberdade de
opinido e de expressao; este direito inclui a liberdade de, sem




interferéncia, ter opiniées e de procurar, receber e transmitir informagoes
e ideias por quaisquer meios e independentemente de fronteiras” (art.
19).




A Convencao das Nacodes Unidas contra a Corrupcao estabelece
gue cada Estado-parte devera (...) tomar as medidas necessarias para
aumentar a transparéncia em sua administracao publica (...)
procedimentos ou regulamentos que permitam aos membros do
publico em geral obter (...) informacbes sobre a organizacao,
funcionamento e processos decisérios de sua administracao publica
(...). (arts. 10 e 13).

Segundo a Declaracao Interamericana de Principios de
Liberdade de Expressao, também, “o acesso a informacdao mantida
pelo Estado constitui um direito fundamental de todo individuo. Os
Estados tém obrigacdes de garantir o pleno exercicio desse direito”
(item 4). Além disso, de acordo com o Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos, “toda pessoa tera direito a liberdade de expressao;
esse direito incluird a liberdade de procurar, receber e difundir
informacdes e ideias de qualquer natureza (...)” (art. 19).

No Brasil, a Constituicao Federal expressa, entre os direitos
fundamentais, que todos tém direito a receber dos érgaos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, que serao prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel
a seguranca da sociedade e do Estado. (art. 52, inc. XXXIII).

Ainda, prevé que a lei disciplinard as formas de participacao do
usuario na administracdao publica direta e indireta, regulando especifi
camente o acesso dos usudrios a registros administrativos e a
informacdes sobre atos de governo, observado o disposto no art 59, X
e XXXII". (art. 37, 8§39, inc. Il)

Por fi m, atribui “a administracao publica, na forma da lei, a
gestdo da documentacdo governamental e as providéncias para
franquear sua consulta a quantos dela necessitem” (art. 216, § 29).
Todos esses dispositivos constitucionais, fundamentados também em
acordos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro, foram
regulamentados na Lei de Acesso a Informacao - LAl

DO ACESSO COMO A REGRA

O principio da publicidade e o dever de transparéncia impdem
gue a Administracdo Publica assegure o direito de acesso a
informacao publica de forma ampla, divulgando informacdes por
iniciativa prépria e de forma espontanea (transparéncia ativa) ou
atendendo aos requerimentos de informacao feitos pela sociedade
(transparéncia passiva).




De acordo com a LAI, é dever dos 6rgaos e entidades publicas e
privadas que a ela se submetem informar em sitios da rede mundial
de computadores (internet), independentemente de requerimentos
(art. 89, § 12, da Lei n? 12.527/2011), o seqguinte:




a) o registro das competéncias e estrutura organizacional,
enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios de
atendimento ao publico;

b) os registros de quaisquer repasses ou transferéncias de
recursos fi nanceiros;

C) o registro de despesas;

d) as informacdes sobre procedimentos licitatdrios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como todos os contratos
celebrados;

e) os dados gerais para o acompanhamento de programas,
acdes, projetos e obras de érgaos e entidades;

f) as respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

Com relagcao aos recursos publicos, antes da LAI, a Lei
Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), alterada
pela Lei Complementar n? 131/2009, ja exigia que os entes
federativos disponibilizassem, por meio eletrénico e em tempo real,
informacbdes pormenorizadas sobre sua execucao orcamentaria e fi
nanceira (art. 48, inc. Il). Sao os chamados Portais da Transparéncia.
Neles, os entes federativos (Uniao, Estados, Distrito Federal e
Municipios) devem disponibilizar o acesso as informacdes referentes
tanto as despesas quanto as receitas (art. 48-A da Lei de
Responsabilidade Fiscal). A LAl apenas acrescenta a esse rol, nao
exaustivo, outras informacdes importantes que devem ser fornecidas
a populacao, independentemente de requerimento.

Além disso, a LAl determina que os sitios oficiais da internet
devem ter, como requisitos minimos (art. 89, § 32, Lei n°
12.527/2011):

a) conter ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o
acesso a informacdo de forma objetiva, transparente, clara e em
linguagem de facil compreensao;

b) possibilitar a gravacdao de relatérios em diversos formatos
eletronicos, inclusive abertos e nao proprietarios, tais como planilhas
e textos, de modo a facilitar a andlise das informacoes;

c) possibilitar o acesso automatico por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;

d) divulgar em detalhes os formatos utilizados para
estruturacao da informacao;




e) garantir a autenticidade e a integridade das informacdes
disponiveis para acesso;




f) manter atualizadas as informacodes disponiveis para acesso;

g) indicar local e instrucbes que permitam ao interessado
comunicar-se, por via eletrbnica ou telefénica, com o érgao ou
entidade detentora do sitio; e

h) adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade
de conteldo para pessoas com deficiéncia.

Ainda conforme a LAI, todos os érgaos e entidades do Poder
Publico devem prever a criacdo de um Servico de Informacdes ao
Cidadao - SIC (art. 99, inc. I, Lei n? 12.527/2011), em local com
condicOes apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacoes;

b) informar sobre a tramitacao de documentos nas suas
respectivas unidades;

c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a
informacaoes.

Atendendo aos requerimentos de informacao feitos pela
sociedade (transparéncia passiva) as informacdes produzida,
organizada, guardada e gerenciada pelo Estado, em nome da
sociedade, € um bem publico. Logo, é DIREITO FUNDAMENTAL DO
CIDADAO TER ACESSO AS INFORMAGCOES PUBLICAS.

O pedido de acesso as informacdes é um requerimento gratuito,
feito e apresentado por qualquer interessado, nos Servicos de
Informacdes ao Cidadao (SIC) ou similares, solicitando, por meios
legitimos, quaisquer dados que ndo sejam sigilosos. Lembrando que
existem informacdes ativas basicas no portal. Qual pontuacao pelo
critério do da Controladoria Geral da Uniao (CGU) e Tribunais de
Contas.

As Unicas exigéncias sdo para que a pessoa que pede se
identifique e especifique a informacao que deseja, para viabilizar a
resposta, desde que nao impecam a solicitacdo. Nao é necessario
apresentar os motivos da solicitacao de informacdes de interesse
publico (art. 10, §§ 12 e 39, da Lei n? 12.527/2011).

E dever do Estado prestar as informacdes, mediante
procedimentos objetivos e rapidos, de forma transparente, clara e em
linguagem de facil compreensao (art. 52 da Lei n? 12.527/2011). A LAl
determina que o 6rgao ou a entidade publica deve autorizar ou
conceder o acesso imediato a informacao disponivel (art. 11, caput,
da Lei n? 12.527/2011). Se a informacao nao estiver disponivel, o




orgao ou a entidade responsavel deve, no prazo maximo de 20 dias,
prorrogavel por mais 10 dias mediante justificativa prévia, efetuar a
resposta, justificar as razdoes para a recusa do acesso pretendido ou
comunicar gue nao possui a informacado. Neste Ultimo caso deve, se
possivel, indicar qual o 6rgao ou a entidade que a detém ou, ainda,
remeter o requerimento a esse 6rgao ou entidade, comunicando o
interessado da remessa de seu pedido de informacao (art. 11, 12, da
Lei n? 12.527/2011).Vale dizer também que o acesso a informacao
significa o direito de obter nao apenas a informacao

em si, mas também (art. 79):

a) orientacao sobre os procedimentos para o acesso, o local
onde podera ser encontrada ou obtida a informacao desejada

b) informacao contida em registros ou documentos, produzidos
ou acumulados, por seus 6rgaos ou entidades, recolhidos ou nao a
arquivos publicos;

c) informacdo produzida ou mantida por pessoa fisica ou
entidade privada decorrente de qualquer vinculo com seus 6rgaos ou
entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha cessado;

d)informacao primaria, integra, auténtica e atualizada;

e) informacao sobre atividades exercidas pelos 6rgaos e
entidades, inclusive as relativas a sua politica, organizacao e servicos;

f)informacao pertinente a administracao do patrimdnio publico,
utilizacao de recursos publicos, licitacdo e contratos administrativos;

g) informacao sobre a implementacao, acompanhamento e
resultados dos programas, projetos e acdes dos 6rgaos e entidades
publicas, bem como metas e indicadores propostos;

h) informacao sobre o resultado de inspecdes, auditorias,
prestacdes e tomadas de contas realizadas pelos érgaos de controle
interno e externo, incluindo prestacbes de contas relativas a
exercicios anteriores.

DO PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO PELA LEI DE ACESSO A
INFORMAGAO

Uma vez que o Ministério PUblico é a instituicao que defende os




interesses sociais e os direitos fundamentais dos cidadidos, é o seu
dever investigar se os demais érgaos estao garantindo a populacao o
acesso a informacao. Além disso, o MP é a 42 instituicdo em que os
brasileiros mais confi am (FGV, 2016) e uma das instituicdes mais
relevantes no combate a corrupcao (AMB, 2007). Logo, deve ser o
primeiro a dar o exemplo. (Conselho Nacional do Ministério Publico,
2016).




Para prevenir e punir o descumprimento da LAI pelos 6rgaos e
entidades, a Constituicao Federal, a Lei Complementar n? 75/1993
(Estatuto do Ministério PUblico da Uniao) e a Lei n? 7.347/1985 (Lei da
Acao Civil Publica - ACP) estabeleceram, entre outras, as seguintes
competéncias do Ministério Publico e seus respectivos instrumentos
de atuacao:

1. promover o inquérito civil para investigar eventual
descumprimento da LAl e promover a responsabilizacao dos
infratores;

2. realizar audiéncias publicas, abertas a qualquer cidadao,
para discutir situacdes das quais decorra ou possa decorrer
lesao a interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos,
para coletar, junto a sociedade e ao Poder Publico,
elementos que embasem a decisdo do érgao do Ministério
Pldblico quanto a matéria objeto da convocacao;

3. firmar termos de ajustamento de conduta;

4. propor acao civil coletiva para defesa de interesses
individuais homogéneos;

5. promover outras acdes necessarias ao exercicio de suas
funcdes institucionais, em defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, especialmente quanto as  instituicbes
democréticas, ao patrimoénio e a probidade administrativa;

6. manifestar-se em qualquer fase dos processos, acolhendo
solicitacao do juiz ou por sua iniciativa, quando entender
existente interesse em causa que justifique a intervencao;

7. expedir recomendacdes, visando a melhoria dos servicos
publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito, aos
interesses, direitos e bens cuja defesa |he cabe promover,
fixando prazo razoavel para a adocdo das providéncias
cabiveis;

8. participar nos 6rgaos colegiados estatais, federais ou do
Distrito Federal, constituidos para defesa de direitos e
interesses relacionados com as funcdes da Instituicao;

9. instaurar procedimentos administrativos ou requisitar a
autoridade competente a instauracao de procedimentos
administrativos, ressalvados os de natureza disciplinar,
podendo acompanha-los e produzir provas;




10. requisitar, para o exercicio de suas atribuicbes e nos
procedimentos de sua competéncia, informacbes da
Administracao




Publica direta ou indireta e de entidades privadas, e ter acesso
incondicional a qualquer banco de dados de carater publico
ou relativo a servico de relevancia publica.

O cidadao pode provocar o Ministério Publico de seu estado ou
regiao em caso de descumprimento da LAl pelos 6rgaos e entidades
descritos nos artigos 1° e 2° da Lei.

DA BOA ADMINISTRAGAO E IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

O direito a informacao se traduz como uma garantia
fundamental a qual da ensejo a todos os individuos de buscar e
obter informacdes acerca de questdes relevantes de interesse
publico. E nesse seara a Cartilha de Acesso a Informacao (2013)
disciplina que toda informacao que esteja sobre a guarda do Estado
correspondente a sociedade, é assim um bem publico. E como bem

publico destina-se com primazia ao interesse publico. (grifo nosso)

Conforme Martins a democracia se exerce primariamente
pelo sufragio, escolhendo o representante eleito pelo povo, e
em um segundo momento ocorreria pela possibilidade de
conhecer dos atos publicos e programas aos quais o0s
representantes eleitos estao gerindo e realizando, uma vez que
@ nesse seara que acontece a verdadeira participacdo da
populacao, como no quadro onde a falta de informacao no
ambito publico gera uma descrenca da populacao frente aos
governantes que retém as informacdes as quais seriam
pertinentes ao CONHECIMENTO DO PUBLICO.

Nao havendo esta contrapartida de informacdes, os
individuos restardao em duvida quanto as movimentacbes da
administracao, as realizacbes de seus representantes, enfim
todo o prosseguimento da mdaquina publica. Gerando assimum

ceticismo quanto ao Poder Publico (Martins, 2011).




Nesse contexto é que o direito de aceso a informacao se
coaduna diretamente ao direito a boa administracao, o qual
restou conhecido primeiramente na carta de Nice divulgada em
2000, referindo que:

“Artigo 41
Direito a uma boa administracao

1. Todas as pessoas tém direito a que os seus
assuntos sejam tratados pelas instituicdes e érgaos
da Uniao de forma imparcial, equitativa e num

prazo razoavel.

2. Este direito compreende, nomeadamente: - O
direito de qualquer pessoa a ser ouvida antes de a
seu respeito sertomada qualquer medida individual
que a afete desfavoravelmente, - O direito de
gualguer pessoa a ter acesso aos processos que se
Ihe refiram, no respeito dos legitimos interesses
da confidencialidade e do segredo profissional e
comercial, - A obrigacao, por parte da

administracao, de fundamentar as suas decisoes.

3.Todas as pessoas tém direito a reparacao, por
parte da Comunidade, dos danos causados pelas
suas instituicbes ou pelos seus agentes no
exercicio das respectivas funcdes, de acordo com
os principios gerais comuns as legislacbes dos
Estados-Membros.

4. Todas as pessoas tem a possibilidade de se
dirigir as instituicbes da Uniao numa das linguas

oficiais dos Tratados, devendo obter uma resposta




na mesma lingua. (Disponivel em:

http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/
text pt.pdf. Acesso em:




23.Mar.2018)"

Aponta Hachem (2014, p. 267) que o artigo 41 traz “um
direito- garantia de ordem instrumental, visto que tem por
funcao propiciar a defesa de direitos de carater fundamental”.
O autor explana que o direito a boa-administracao adquiriu
tanta relevancia, por ser tornar um direito norteador das acdes
governamentais, no tocante a que busca objetivar o conceito de
gue a Administracdo PuUblica deve sempre aperfeicoar os
servicos prestados, nao apenas de forma eficiente, como
também buscando principios de transparéncia e equidade.

Limberger e Kosmann abordam que o principio da boa-
administracao possui uma conotacao de “evitar excessos que
podem ser cometidos como também no sentido de evitar as
omissdes praticadas por parte dos gestores do Estado” (p. 12,
2015). Bem como, doutrinam a situacao que estd adstrita a
Administracdo Pudblica no quesito de controle e fiscalizacao,
definindo que por intermédio do direito a boa Administracao
Publica reforca que sao passiveis de correcdo determinados
atos publicos.

Nesse sentido é que o direito a boa administracao, como
uma direcao dos atos administrativos a uma melhora das
condutas e servicos publicos, encontra respaldo no direito de
acesso a informagao, como um potencializar de direitos ja
existentes. Rocha discorre que a partir da utilizacao do direito a
boa-administracao, o sentido imposto a Administracao deixa de
ser “um dever de administrar para se transformar no dever da
boa administracao (2011, p. 398)".

Mayer (2016) disserta que conforme a premissa do direito
a boa administracao, de efetivar as praticas de direitos




fundamentais, no caso do direito de acesso a informacao, a
Administracao Publica ndo deveria apenas decorrer de
provocacao dos cidadaos interessados, mas sim em um

contexto de politica publica marcada pela transparéncia e




publicidade dos atos publicos, o que para a autora seria difundir
as informacdes colocando-as a disposicao de forma pratica e
acessivel. Entretanto a concepcao de o que principio a boa
administracao, seria um direito fundamental conforme escritos

do autor Juarez Freitas (2007), nao é cabivel.

Uma vez que conforme aponta Hachem (2014, p. 283),
todos os direitos que foram trazidos pelo art. 41 j& estao
arrolados na Constituicao brasileira. Hachem descreve que
apesar de nao estar implicito na Carta Magna um principio da
boa Administracao se depreende de sua leitura, tal como os
principios da boa-fé que ndao possuem esclarecimentos na
Constituicao, mas sao reconhecidos mundialmente. O direito de
boa administracdo publica nada mais seria conforme Hachem
gque uma forma de inspirar paises a incluir determinados
direitos e deveres em ordenamento juridico, entretanto o Brasil

ja traz estes direitos previstos na Constituicao.

Dessa forma, correlaciona-se o direito fundamental de
acesso a informacao com as premissas do art. 41 trazidos
pela Carte de Nice, visto que as concepcbdes para uma boa
administracdo publica contidas no art. 41 j& se encontram
presentes no ordenamento brasileiro, que seriam o Estado
tratar todos os assuntos da populacao de forma imparcial e
equitativa denotando ser isto um direito da populacao e um
dever dos érgaos publicos para que pautem as acdes para um
eficacia maior do Estado.

Aprestacao das informacdes publicas ao requerente nao
é algo que esteja na esfera de discricionariedade do gestor
publico, devendo ele presta-las de imediato, salvo situacdes
excepcionais. Logo, a conduta de retardar ou de negar a




informacao solicitada pode vir a




enquadrar-se na conduta prevista no art. 11, Il e IV da Lei n.

8.429/92, desde que comprovado o elemento subjetivo (ma-fé):

Retardar ou deixar de praticar (conduta omissiva). Omissao
representa uma nao-execucao, seja porque nada foi praticado,
guando teremos um nao-fazer propriamente dito, bem como
guando, embora haja um fazer, ele é insuficiente, ou ainda, tenha
sido diverso daquele exigido para o caso concreto. O que
gueremos dizer é gue a omissao pode ser caracterizada por uma
acao insuficiente, bem como por uma acao diversa do esperado.
No primeiro caso temos uma omissao parcial, e, no segundo, uma
omissao total. A diferenca entre a omissao total e a omissao total
pura é que nela o agente nao permanece inerte, mas age
empregando uma manifestacao positiva (um fazer), contudo, em
direcao diversa daquela que deveria, enquanto na omissao pura o

agente permanece inerte, sem qualquer manifestacdo, seja
insuficiente ou diversa.

Deixar praticar, dessa forma, representa uma omissao total
(inércia), uma acao parcial (insuficiente), como também uma acao
nao relacionada a determinado fato (diversa). Ja retardar implica
em um fazer diferido. E realizar o ato de oficio, mas ndo no
momento correto. O desrespeito ao dever de agir no primeiro
caso decorre da inércia indevida do agente publico, enquanto no
segundo caso decorre de uma manifestacao positiva fora do
tempo ou do lugar exigido. (SIMAO, Calil. Improbidade
Administrativa: Teoria e Pratica. 2. ed. Sao Paulo: JH Mizuno,
2014. p.323)

Acerca do art. 11, IV, da Lei de Improbidade Administrativa a
doutrina preceitua:

A publicidade dos atos administrativos significa dar
conhecimento ao publico, ou expor ao publico, a condi¢cao de ou a
gualidade de publico, que se atribui ou se deve cometer aos atos




ou coisas, que se fazem ou se devem fazer.




Assim, a publicidade, dentro de sua finalidade juridica
pretende tornar a coisa ou o fato de conhecimento geral, isto é,
para que todos possam saber ou conhecer o fato editado pela

administracao publica.

Dentre os principios diretivos da gestdao publica estd o da
publicidade para a divulgacao oficial do ato para conhecimento
publico e inicio da producao de seus efeitos externos, isto
significa que o ato administrativo é toda a manifestacdo unilateral
de vontade da administracdo publica que, agindo nessa
qualidade, tenha por fim imediato adquirir, resguardar, transferir,
modificar, extinguir e declarar direitos, ou por obrigacdes aos
administrados ou a si prépria, tem na sua publicidade o requisito
de eficacia e validade.

Negar a publicidade do ato administrativo é incorrer no tipo
deste dispositivo. (BEZERRA FILHO, Aluizio. Atos de Improbidade
Administrativa; Lei 8.429/92: Anotada e Comentada. Jurua.
Curitiba, 2012; p. 256-257).

Ja é possivel identificar julgadores que compactuam com a
configuracao do ato de improbidade coadjuvado pelo
descumprimento da LAI, a titulo casuistico de concretizacdao da
punicao pode-se analisar o Acérdao n® 70062241971 na Apelacao
Civel n? 0416760- 61.2014.8.21.7000, proferida pela Quarta
Camara Civel, composta pelos Desembargadores Francesco Conti
e Alexandre Mussoi Moreira, no Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul.

No mais, a realidade sobre a importancia da participacao
cidada, por meio do acesso as informacdes no processo
fiscalizatério dos recursos da Administracao Publica tem sido
fundamento da maioria das Acdes Civis Publicas perpetradas
pelos diversos estados brasileiros. Tal fato comprova-se a partir
das listagens divulgadas no sitio do Ministério PUblico Federal -




MPF3, nas quais Minas Gerais encontra-se entre os estados mais
atuantes, relacionando diversas ACP’'S intentadas por 12
municipios somente no ano de 2017, em virtude de deficiéncias
encontradas em sitios eletrénicos, principalmente falta de

transparéncia ativa.




A luz do exposto, é licito concluir:

A publicidade é um dos principios constitucionais da
Administracao Publica (CF/88, art. 37, caput), além de ser
elemento intrinseco ao Estado Democratico de Direito;

O texto constitucional determina expressamente que o
Estado assegure o direito fundamental de acesso a informacao,
cuja forma de participacdo pelo usuario deve ser disciplinada
em lei (CF/88, art. 37,

§39, I1);

A Lei de Acesso a Informacdes (Lei n. 12.527/2011) é
desdobramento natural do principio da publicidade, a qual
estabelece regras gerais que podem vir a ser aprofundadas por

diplomas legislativos préprios de cada ente federativo (art. 45);

A Administracao Publica deve pautar-se pela ideia de
transparéncia ativa, que consiste na iniciativa de divulgar, de forma
transparente, clara e em linguagem de facil compreensdo. as

informacdes custodiadas ou produzidas por cada_ente; (grifo
Nosso)

A prestacao de informacodes publicas nao é ato que esteja
afeito a esfera de discricionariedade do gestor publico, razao
pela a reiterada recusa em fornecé-las ou a omissao
sistemdatica em presta-las tempestivamente pode vir a
caracterizar ato de improbidade previsto no art. 11, Il e IV, da
Lei n. 8.429/92;

Os prazos para atendimento dos pedidos de acesso a
informacdes (transparéncia passiva) constam na Lei n.
12.527/2011, muito embora a regra geral seja a de que elas

devam ser fornecidas de forma imediata, salvo excecodes;

Com base no art. 45 da Lei n. 12.527/2011, os Municipios
podem conceber regulamentacao prépria, disciplinando, por




exemplo, a definicdo de responsabilidades, as instancias
recursais e a operacionalizacao do Servico de Informacao ao
Cidadao (SIC);




O atraso sistémico na prestacao de informacdes a
populacao pode vir a caracterizar ato de improbidade previsto
no art. 11, ll e IV.

DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, tem-se que o0 presente
requerimento aponta de maneira clara e especifica os fatos
determinados que  caracterizam infracao politico-
administrativa. Sendo assim, tendo sido demonstrado o
preenchimento de todos o0s requisitos exigidos, a
instauracao da Comissdao Processante é medida que se
impoe.

Cabe ressaltara a legiscao Municipal:

Art. 110 A Administracao PuUblica, direta e indireta, de
gualquer dos Poderes do Municipio, obedecera aos seguintes
principios:

| - os cargos, empregos e funcbes publicas sao acessiveis
aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos
em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da leij;

Il - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de
gue trata o § 42 do art. 39 da Constituicao da Republica
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisao anual, sempre na mesma data e nos mesmos
indices;

Il - & vedada a vinculacao ou equiparacao de quaisquer
espécies remuneratdrias para o efeito de remuneracao de
pessoal do servico publico; (Redacao dada pela Emenda a
Lei Organica ne 9/2005)

IV - acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico
nao serao computados nem acumulados, para fins de
concessao de acréscimos ulteriores;

V - depende de autorizacao legislativa, em cada caso, a
criacdo de subsididrias de entidades da administracao




indireta, assim como a participacao de qualquer delas em
empresa privada;

VI - ressalvados os casos especificos da legislacao, as obras,
servicos, compras e alienacao serao contratados mediante
processo de licitacao publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, exigindo-
se as qualificacdes técnicas e econbmicas indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes. (Redacao
acrescida pela Emenda a Lei Organica n? 9/2005)

§ 12 A lei disciplinard as formas de participacao do usudério
na administracao publica direta e indireta, regulando
especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdao dos servicos
publicos em geral, asseguradas a manutencao de servicos
de atendimento ao usuario e a avaliacdao periddica, externa
e interna, da qualidade dos servicos;

Il - o acesso dos usuarios a registros administrativos e a
informacodes sobre atos de governo, observado o disposto no
art. 52, X e XXXIlI da Constituicado da Republica;

Il - a disciplina da representacao contra o exercicio
negligente ou abusivo de cargo, emprego ou funcao na
administracao publica. (Redacao acrescida pela Emenda a
Lei Organica ne 9/2005)

§ 22 Os atos de improbidade administrativa importarao a
suspensao dos direitos politicos, a perda da funcao publica,
a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na
forma e gradacdo prevista em lei, sem prejuizo da acao
penal cabivel.

§ 32 A Lei Federal estabelecerd os prazos de prescricao para
ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou nao, que
causem prejuizos ao erario, ressalvados as respectivas
acoes de ressarcimento.

§ 42 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadores de servicos publicos, responderao pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado direito de regresso contra o
responsavel, nos Casos de dolo ou culpa.




§ 52 A lei dispora sobre os requisitos e as restricoes ao
ocupante de cargo ou emprego da administracao direta e
indireta que possibilite o acesso a informacoes
privilegiadas. (Redacao acrescida pela Emenda a Lei
Organica ne 9/2005)

§ 62 E vedada a percepcdo simultdnea de proventos de
aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142
da Constituicao da Republica, com a remuneracao de cargo,
emprego ou funcao publica, ressalvados os cargos
acumulaveis na forma da Constituicdo da Republica, os
cargos eletivos e os cargos em comissao declarados em lei
de livre nomeacao e exoneracao. (Redacao acrescida pela
Emenda a Lei Organica n? 9/2005)

1) Que seja encaminhado ao Plenario de Casa, Camara de
Municipal de Conselheiro Lafaiete, para, caso assim
entendam, tomem as providéncias necessarias a
aplicacao das sancdes previstas nos artigos 32, capute §
29, da Lei n? 12.527/11; 11, inc. Ill, c/c 12, inc. lll, da
Lei n2 8.429/92;, sem prejuizo de outras sancoes civeis,
administrativas e/ou penais cabiveis.

2) Que seja INSTAURADO COMISSAO PROCESSANTE contra o
atual gestor e prefeito de Conselheiro de Lafaiete, por omissao
ocultacdo e nao publicidade dos dados publicos ja notificados
ao Ministério Publico Estadual na pessoa do Presidente Exmo.
Jarbar Soares e ao Tribunal de Contas de Minas Gerai no quais
serao notificados apds entrega via e-mail eletréonico a Camara

Municipal de Conselheiro Lafaiete.

Pugna pela juntada dos documentos ora acostados a
esta exordial, os quais sao cépias fieis dos originais, e
pelas demais provas admitidas em Direito.




Nestes termos,

Pede e espera natural deferimento.




Conselheiro Lafaiete, 29 de julho de
2024

Talysson Amarilio de Andrade Zebral
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